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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatalnosé finansowo — gospodarcza oraz proces realizacji budzetu
w ukladzie zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu

Drogowego w Kielcach’/ w 2021 roku.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespohu -
upowaznienie do kontroli 138/2022 z dnia 22 marca 2022 .,

Barbara Zawadzka-Wojcik — inspektor wojewddzki — czlonek zespolu
- upowaznienie do kontroli nr 139/2022 z dnia 22 marca 2022 r.

0Od 29 marca do 8 kwietnia 2022 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ustawy o Wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie’ oraz art. 6 ust. 4 pkt 1
ustawy o Kontroli w administracji rzqdowej>.

Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

Kontrolg procesu realizacji budzetu w ukladzie tradycyjnym

! Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach, zwany dalej WITD, Inspektorat, Jednostka.
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faktycznego w 2021 roku oceniono pozytywnie. Realizacj¢ budzetu w ukladzie

wynikajaca z ustaled  zadaniowym w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie.

kontroli: Ocena og6lna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski 1 oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny
dzialalnosci jednostek kontrolowanych.”

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Plan finansowy wydatkéw’ w dziale 600 - Transport i lgcznosé
rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego na 1 stycznia
2021 roku, zgodnie z decyzja Wojewody Swietokrzyskiego znak
FN.I.3111.1.2021 z dnia 17 lutego 2021 roku, wynosit 4.264.000,00 z.
Dochody® zaplanowano na poziomie 5.000,00 zi. W 2021 roku plan
wydatkéw ulegat zwiegkszaniu i na 31 grudnia 2021 roku wynosit
5.091.043,00 z1.

W 2021 roku Jednostka wydatkowala $rodki finansowe w Iacznej
kwocie 4.936.908,24 =zl. Réznica pomigdzy planem wydatkow
a ich wykonaniem wyniosta na koniec 2021 roku 154.134,76 zi, na
ktérg sktadajg sie $érodki niewygasajace z koncem roku
w wysokoséci 148.671,00 zt oraz niewykorzystane Srodki finansowe
w  kwocie  5.463,76 zt. Zgodnie z  analityka konta
130 oraz wyciagami bankowymi nr: 169 z 17 grudnia 2021 roku oraz
177 z 31 grudnia 2021 roku, $rodki niewykorzystane zwrocone zostaly
na rachunek Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
w wymaganym terminie. PowyZsze ustalenia potwierdzajg zapisy
dokumentacji finansowo-ksiegowej WITD oraz sprawozdanie
Rb-28 sporzadzone na 31 grudnia 2021 roku 2021rok.

Plan finansowy wydatkéw Jednostki zaewidencjonowany zostat
na koncie pozabilansowym 9807 WITD w Kielcach. Powyzsze zgodne
jest z dokumentacjg Zrodtows Jednostki, tj. wyciggami bankowymi,
ewidencjg analityczng konta 130 oraz 990.

Przeglad zmian dokonanych w 2021 roku w planie finansowym
Jednostki nie wykazatl nieprawidiowosci w zakresie legalnosci
ich wprowadzenia. Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego dokonywal przeniesien stosownie do upowaznienia
udzielonego Zarzadzeniem nr 142 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
22 grudnia 2017 r® w sprawie upowaznienia kierownikéw
panstwowych jednostek budzetowych objetych budzetem Wojewody
Swigtokrzyskiego do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach
finansowych. Tabelaryczne zestawienie zmian dokenanych w planie

4 Kryteria oceny dzialalnoici jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swictokrzyskiego Urzgdu
Wojewodzkiego na rok 2021.

5 Za{qcznik Nr 12 do Decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego znak FN.I3111.1.2021 z dnia 17.02.2021 r.

6 Zalgeznik Nr 2 do Decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego znak FN.L3111.1.2021 z dnia 17.02.2021 1.

7 Plan finansowy wydatkow budzetowych.

8 W sprawie upowaznienia kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych objgtych budzetern Wojewody Swictokrzyskiego do
dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych {ze zm,).



Ocena czastkowa:

Realizacja budzetu w
ukladzie zadaniowym:

wydatkéw oraz wykorzystanych $rodkéw finansowych otrzymanych
z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego zatgczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w zakresie legalnosci
zmian dokonanych w planie finansowym wydatkéw w 2021 roku.

W zalgczniku Nr 47 do Decyzji znak FN.I1.3111.1.2021 Wojewody
Swietokrzyskiego ustalono wysokoéé budzetu WITD w ukladzie
zadaniowym dla dysponenta stopnia IIT na rok 2021. Wojewodzki
Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach jako dysponent
Il stopnia w budzecie w ukladzie zadaniowym w 2021 roku
realizowal:

» Funkeje 19. — Transport i infrastruktura transportowa,

» Zadanie 19.1.W — Transport drogowy i infrastruktura drogowa,

> Podzadanie: 19.1.2.W — Bezpieczeastwo uzytkownikow sieci

drogowej,

¥ Dziatanie: 19.12.1.W - Dzialania poprawiajace

bezpieczenstwo ruchu drogowego.
7 okazanych dokumentéw wynika, ze wszystkie wydatki ponoszone
przez Jednostke jako dysponenta III stopnia w ukladzie zadaniowym
w 2021 roku ujmowane byly w jednym dzialaniu: 19.1.2.1.W -
Dzialania poprawiajqce bezpieczeristwo ruchu drogowego. Zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem w WITD budzetu zadaniowego
w 2021 roku uregulowano Zarzadzeniami Nr  11/2010
Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w Kielcach z 18 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
kontroli zarzgdczej w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Kielcach oraz nr 20/2015 z 30 grudnia 2015 roku
w sprawie ustalenia procedur okveslajgcych sposob monitorowania
zadan i realizacii  wydatkow w  ukiadzie  zadaniowym
w WITD.

Plan finansowy wydatkéw w  ukladzie zadaniowym
zaewidencjonowany zostal na koncie pozabilansowym 990°. Zmiany
dokonane w planie finansowym wydatkéw w okresie 2021 roku
nie skutkowaly zmianami wartosci miernikdw oraz stopnia realizacji
celow w planie wydatkéw sporzadzonym w ukladzie zadaniowym.
Ustalono, ze na podstawie prowadzonych w Wydziatach WITD
rejestréw kontroli, spisow spraw oraz wykazow pozwalala na biezgce
monitorowanie realizacji celéw przyjetych do realizacji w ramach
budzetu zadaniowego oraz sporzadza¢ stosowne zestawienia dotyczyce
osiagnietych  wartosci miernikéw na  poziomie, podzadania
1 realizowanych dziatan.

Z dokumentacji zZrodlowej; WITD tj.: formularza BZCM (plan),

? Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym zawieral dane do sporzadzenia sprawozdania RB-BZ1.



analizy opisowej - zal. Nr 4 do procedury monitorowania realizacji
budzetu Wojewody Swistokrzyskiego, Zarzadzenia Nr 26/2021
Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 5 marca 2021 roku w sprawie
ustalenia Procedury monitorowania realizacji budzetu Wojewody
Swigtokrzyskiego w ukfadzie zadaniowym oraz sprawozdania
rocznego RB-BZ1 WITD za 2021 r. (plan i wykonanie) wynika,
ze wykonanie celéw oraz wartosci miernika w stosunku do jego
wartosci zaplanowanej przez WITD dla podzadania i dziatania
na przestrzeni badanego okresu czasu ksztaltowato sig nastgpujaco:
» Podzadanic: 19.1.2.W Bezpieczeristwo uzythownikéw sieci
drogowej,
» cel: Poprawa bezpieczenstwa i zapewnienie przestrzegania
przepisow w zakresie transportu drogowego.
» przyjeto nastgpujacy miernik:
Stosunek liczby kontroli, w ktorych wykryto nieprawidlowosci
do liczby przeprowadzonych kontroli ogélem (w szt/szt).
Warto$é miernika zaplanowana wg BZCM na 2021 r. wynosifa
1905/4896 tj. 39%. W trakcie roku Jednostka dokonala
trzykrotnej zmiany wartosci miernika dla tego podzadania
i po zmianach warto§¢ miernika stanowila 2269/6329 tj. 36%,
natomiast wykonanie warto$ci miernika na dzien 31.12.2021
roku wyniosto 2390/5964 tj. 40%.

» Dzialanie: 19.1.2.1.W  —~  Dzialania  poprawiajgce
bezpieczenstwo ruchu drogowego,,

> cel: Zapewnienie efektywnego wykonania nadzoru nad
bezpieczenstwem transportu drogowego.

» Przyjgto miernik:
Stosunek  liczby  przeprowadzonych  kontroli do  liczby
inspektoréw transportu drogowego (w szt./1 osobe,; w szt./0s.).
Wartos¢ miernika zaplanowana wg BZCM na 2021 rok
wynosita 306, (4896/16). W trakcie roku Jednostka dokonata
rowniez  trzykrotnej zmiany wartoéci miernika dla tego
dzialania i po zmianach warto§¢ miernika stanowita 396,
(6329/16) natomiast wykonanie miernika wyniosto
wg sprawozdania RB-BZ1 373 (5964/16).

Sprawozdanie roczne RB-BZ1 za 2021 rok zostalo sporzadzone
w szezegOlowoscl wymaganej przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym'®, zawierato poprawne dane, ktére
byly zgodne z wielko§ciami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
konta 980 i 990 oraz rowne kwotom wydatkéw wykazanych

10 ¢Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.).



QOcena czastkowa:

Wydatki rzeczowe

i gospodarka kasowa:

w sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r.

Sprawozdanie RB-BZ1, o ktérym mowa powyzej Jednostka
zlozyla do Wydziatu Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w wymaganym terminie.

Analize¢ opisowg — Zalacznik nr 4!' z realizacji budzetu
zadaniowego W tym osiagnietych wartosci miernikéw WITD
za 2021 rok, przekazano terminowo za posrednictwem platformy
e-PUAP22 lutego 2022 roku.

Szezegdlowy opis funkcjonowania budzetu w  ukladzie
zadaniowym zawarto w Zafaczniku nr 1 do Arkusza ustalen
i zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sig procesu realizacji budzetu w ukiadzie
zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Kielcach w 2021 roku.

Zgodnie z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej dla kont
pozabilansowych 980 i 990 oraz w sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkow budzetu panistwa Rb-28 za 2021 rok Jednostka wydatkowala
kwote 4.936.908,24 z1.

Sprawdzono wydatki rzeczowe w paragrafach: 3020, 4210, 4260
4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4430, 4550, 6060 na kwote
389.845,19 zt oraz zobowigzania wykazane w sprawozdaniu rocznym
Rb-28.
Skontrolowane dowody zrodlowe kazdorazowo sprawdzano przed
ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego upowaznione,
z podaniem peinej klasyfikacji budzetowe].

Zestawienie  tabelaryczne  skontrolowanych — wydatkow
poniesionych przez Jednostke w 2021 r., dofaczono do akt kontroli.

Kontroli poddano takze wydatki gotowkowe WITD poniesione
w czwartym kwartale 2021 roku ujete w ewidencji konta 101.
W skontrolowanych raportach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zasady prowadzenia gospodarki  kasowe] w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Kielcach zostaly uregulowane
zatgeznikiem nr 1 do Zarzgdzenia Nr 1/2012 Swictokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z 2 stycznia
2012 r oku w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej
w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Kielcach
oraz instrukcji rozliczania si¢ z pobranej gotéwki i mandatow
gotowkowych przy uzyciu sejfow wrzutowych znajdujacych
si¢ w siedzibie Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Kielcach. Regulamin zostat zaktualizowany Zarzadzeniem

I Analiza opisowa - Zalgeznik nr 4 do monitorowania budzetn Wojewody Swigtakizyskiego w uktadzie zadaniowym.



Ocena czastkowa:

Kontrola zarzadcza:

Ocena czastkowa:

Dochody oraz
terminowos¢ ich
przekazywania:

Ocena czastkowa:

Wykorzystanie
samochodow

i rozliczenie zuzycia
paliwa:

Nr 29 SWITD z 28 grudnia 2021 roku.
Opis prowadzenia gospodarki kasowej w WITD w Kielcach zawarto
w zataczniku nr 5 — Gospodarka kasowa do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalnoé¢ Jednostki w zakresie prawidlowosci
wydatkowania otrzymanych $rodkow finansowych.

Zarzadzeniem Nr 11/2010 Swigtokrzyskiego  Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Kielcach z 18 czerwca 2010 r.
w  sprawie  wprowadzenia  zasad  kontroli zarzqdczef
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Kielcach
wprowadzono procedury dotyczgce standardéw kontroli zarzadcezej.
Powyzsze procedury zostaly szczegdtowo okreslone w Regulaminie
Kontroli Zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Kielcach stanowigcym zatacznik Nr 1 do zarzadzenia
nr 11/2010.

W zakresie kontrolowanej dokumentacji i otrzymanych
informacji dotyczacych realizacji kontroli zarzadczej w Jednostce
w 2021 r. uwag nie wniesiono.

Szczegbtowy opis funkcjonowania kontroli  zarzadezej
w Inspektoracie zawarto w zatgczniku nr 3 do arkusza ustalen
i zatgezono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie dotyczgcym
funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27  sporzadzonym
na 31 grudnia 2021 r. zgodne byly z zapisami konta 130 oraz
221 wg paragraféw a takze okazanymi do kontroli wyciagami
bankowymi za 2021 rok. Kontroli poddano terminowos¢
odprowadzania dochodéw na rzecz Skarbu Pafistwa, w my$l przepisow
zawartych w §4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z 31 pazdziernika 2018 roku w sprawie szczegolowego sposobu
wykonywania budzetu panstwal? i wykazanych we wspomnianym
sprawozdaniu. Poddane kontroli dochody w rozdziale 60055 w §0920,
§0940, §0950 i §0970 uzyskane przez WITD w Kielcach w 2021 r.
palezne  Skarbowi  Panstwa  przekazane  zostaly  zgodnie
Z WW. przepisami.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalnoé¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Pafistwa.

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w  Kielcach
w 2021 roku dysponowat 24 pojazdami  shizbowymi,
w tym 11 samochodami osobowymi, 11 samochodami typu furgon
oraz dwoma motocyklami.

12 Dz.U. 2018 poz. 2225, z pozn. zm.



Skontrolowano Ksiazki Kontroli Pracy Pojazdu'® od stycznia

do czerwea 2021 roku dla nastgpujacych samochoddw osobowych:
1. Kia Cee’dnr. rej. TK 91985,
2. Kia Cee’d nr. rej. TK 91975,
3. Ford Focus nr. rej. TK 9990R.

Weryfikacje KKPP oraz  sposobu  rozliczenia paliwa
przeprowadzono dla ww. samochodéw w formie tabelaryczne;.
Zestawienia te zalgczono do akt kontroli.

Stwierdzono, ze na wszystkich skontrolowanych KKPP zawarto
wymagane dane dotyczace uzytkowanego samochodu. Rozliczen
dokonywal Naczelnik Wydzialu Administracyjno — Technicznego
WITD a zatwierdzat je Kierownik Jednostki.

Ponadto dla kazdego skontrolowanego pojazdu stuzbowego
w WITD sporzadzano zestawienia comiesigcznego oraz rocznego
rozliczenia zuzycia paliwa za 2021 rok.

Szczegdlowy opis korzystania z samochodéw stuzbowych w WITD
w Kielcach znajduje si¢ w zalaczniku nr 2 do arkusza ustalef.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia sie dziatalno$é Jednostki w zakresie wykorzystania
samochoddw stuzbowych i rozliczenia paliwa.

Zgodnie z oéwiadczeniem otrzymanym 6 kwietnia 2021 roku

Inwentaryzacja: ] :
od Gléwnej Ksiggowej Jednostki ostatnia petna inwentaryzacja odbya
sie wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2020 r., natomiast kolejna pelna
inwentaryzacja wszystkich skladnikéw majgtkowych Jednostki
zostanie przeprowadzona nie pdZniej niz na dzief 31 grudnia 2024 r.
Wioski: Kontrola dziatalnoéci Jednostki w badanym zakresie nie wykazala

nieprawidiowosci.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Zofia Korba
Z-ca Dyrektora
Wydziat Finansow 1 Budzetu

13 Zwany dalej: KXPP — odpowiednik miesigeznej karty drogowej.



